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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO.
INFRACAO CARACTERIZADA. MULTA RECIDIVA.

AFASTAMENTO. EXTINCAO - PARCELAMENTO.
CONTA MERCADORIAS. DECADENCIA PARCIAL.
CONTABILIDADE REGULAR - DENUNCIA NAO
CONFIGURADA. - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO
DESPROVIDO.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646 do RICMS/PB. Excluséo integral da multa recidiva
por ndo atender ao disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.
Matéria incontroversa em razao do parcelamento realizado.

- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos
que lhe sdo proprios no exercicio de 2015 para a infracdo de
cddigo 0027, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela
decadéncia, conforme disposto no artigo 173, | do Cddigo
Tributério Nacional.

- Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, como
provado nestes autos, a fiscalizagdo ndo tem o condédo de
aplicar o arbitramento do Lucro Bruto, via Conta
Mercadorias, para mensurar omissdo de vendas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 144/2023

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001922/2020-23,
lavrado em 24 de novembro de 2020 contra a empresa NILSON FERNANDES
RIBEIRO ME, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
9.217,42 (nove mil, duzentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos), sendo R$
4.608,71 (quatro mil, seiscentos e oito reais e setenta e um centavos) de ICMS, por
inobservancia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro art. 646, todos do RICMS/PB e R$
4.608,71 (quatro mil, seiscentos e oito reais e setenta e um centavos) de multa por
infracdo, preconizada pelo art. 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 308.096,62 (trezentos e oito mil, noventa e seis reais e sessenta e dois centavos),
sendo R$ 152.896,13 (cento e cinglienta e dois mil, oitocentos e noventa e seis reais e
treze centavos) de ICMS, R$ 152.896,13 (cento e cinqiienta e dois mil, oitocentos e
noventa e seis reais e treze centavos) de multa por infracdo e R$ 2.304,36 (dois mil,
trezentos e quatro reais e trinta e seis centavos) de multa por reincidéncia.

Observar a existéncia de parcelamento da parte julgada
procedente do auto de infracdo em tela, conforme consulta ao Sistema ATF.

Intimagbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de abril de 2023.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE VALDEMIR DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢céo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do
artigo 646 do RICMS/PB. Exclusédo integral da multa recidiva
por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°® 10.094/2013.
Matéria incontroversa em razao do parcelamento realizado.

- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que
Ihe s@o proprios no exercicio de 2015 para a infracdo de cddigo
0027, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir o
correspondente crédito tributario ter sido fulminado pela
decadéncia, conforme disposto no artigo 173, | do Cddigo
Tributario Nacional.

- Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, como
provado nestes autos, a fiscalizagdo ndo tem o condao de
aplicar o arbitramento do Lucro Bruto, via Conta Mercadorias,
para mensurar omissao de vendas.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do
artigo 80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente
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procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001922/2020-23,
lavrado em 24 de novembro de 2020 em desfavor da empresa NILSON FERNANDES
RIBEIRO ME, inscricdo estadual n® 16.128.153-2.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de
servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, detectada
por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langou um
crédito tributdrio na quantia total de R$ 317.314,04 (trezentos e dezessete mil,
trezentos e quatorze reais e quatro centavos), sendo R$ 157.504,84 (cento e
cinguienta e sete mil, quinhentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS,
por infringéncia aos artigos: 158, 1, 160, I; c/fulcro no art. 646 e 643, §4°, 1, todos do
RICMS/PB, R$ 157.504,84 (cento e cinglienta e sete mil, quinhentos e quatro reais e
oitenta e quatro centavos) a titulo de multas por infracdo, embasada no artigo 82, V,
alineas “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96 e R$ 2.304,36 (dois mil, trezentos e quatro reais e
trinta e seis centavos) de multa por reincidéncia.

Documentos instrutorios as folhas 6 a 17 dos autos.

Cientificada por via postal em 22/01/2021, a Autuada ingressa com peca
reclamatoria tempestiva (fls. 20 e 21), protocolizada em 26/01/2021, alegando, em
sintese, que a metodologia de conta mercadoria pela fiscalizacdo no auto de infracédo
ndo se aplica a realidade da empresa, uma vez que a mesma tendo sua tributacdo
baseada no lucro real e para isso, a fiscalizacdo tem a sua disposi¢cdo o SPED Contabil
onde pode fazer as consultas necessarias.

Por fim, pugna pela anulacéo do auto de infracdo e das receitas tributarias
dele decorrentes, por ser de direito e impostergavel justica.

Sem informagéo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl.
24) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram
distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa.

A julgadora singular, ap6s analisar o processo em tela, decidiu pela
parcial procedéncia da exigéncia fiscal, fixando o crédito tributario devido no montante
de R$ 9.217,42, sendo R$ 4.608,71 de Icms e R$ 4.608,71 de multa, nos termos da
seguinte ementa:
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DECADENCIA. NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANGADAS —
INFRAGAO CONFIRMADA. MULTA RECIDIVA -
INAPLICABILIDADE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS COM ARBITRAMENTO DO
LUCRO BRUTO - INAPLICABILIDADE - EXISTENCIA DE
CONTABILIDADE REGULAR - INCONSISTENCIA DA ACUSACAO.

- Reconhecida a decadéncia de parte dos créditos tributarios langados, em
observancia ao disposto no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz & presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.

- Afastada a multa recidiva, em observancia ao disposto no pardgrafo Unico
do artigo 87 da Lei n°® 6.379/96.

- Afastada a exigibilidade do crédito langado em virtude de arbitramento
indevido do lucro bruto de que trata o artigo 643, § 4°, Il, do RICMS/PB.
Este procedimento apenas se mostra possivel nas hipéteses de inexisténcia de
contabilidade regular.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisdo singular via DTE em 30/11/2011, a autuada néo
mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre as seguintes denuncias: a) omissao
de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis, detectada através da falta de langamentos
de notas fiscais de aquisicao nos livros proprios, verificada no més de margo/2016; e b)
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada por meio da técnica
denominada conta mercadorias, verificada nos exercicios de 2015 e 2016, formalizadas
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contra a empresa NILSON FERNANDES RIBEIRO ME, ja previamente qualificada
nos autos.

De inicio, importante destacar que os langamentos que constituiram o
crédito tributario em questdo foram procedidos em conformidade as cautelas da lei,
atendendo aos requisitos formais e essenciais a sua validade, ndo havendo casos de
nulidades elencados nos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13.

Assim, comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do
Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sao
trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias
objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio.

No tocante a decadéncia do langamento relativo ao exercicio 2015 para a
acusacdo de cddigo 0027 (Omissdo de saidas - conta mercadorias), me acosto a decisdo
prolatada na primeira instancia que, de oficio, excluiu o crédito tributério do referido
periodo, em face de terem sido alcancados pelo instituto da decadéncia, em consonancia
com o art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional Lei n°® 10.094/2013, uma vez que a
ciéncia do Auto de Infracdo realizou-se em 22 de janeiro de 2021.

Quanto a multa recidiva originada do processo n° 1418042015-5,
aplicada no tocante a acusacdo de cddigo 0009 (falta de lancamento de N.F. de
aquisicdo nos livros proprios), que foi objeto de afastamento na primeira instancia,
relativamente a competéncia margo de 2016, entendo como correta a medida adotada
pela diligente julgadora singular, posto que para o fato gerador referente ao periodo
autuado ndo existia a configuracdo de infragdo anterior ao mesmo dispositivo legal, uma
vez que a data da inscricdo em divida ativa dos créditos a ele relativos ocorreu em
02/07/2019 (data de inicio da contagem), ou seja, em momento posterior as datas dos
fatos geradores descritos no Auto de Infracdo em tela.
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Inscrig3o na Divida Ativa 5 de POt
- Numero ca COA: 2300003201950075
- Inscrito Rec. ge Credito: NAO
| - Data ca insorigdo: 02/07/2019
- Fase: REMETIDO A COBRANCA
- Decis3o Judicial Cadastraca: NAO
- Inicio da fase: 24/10/2019
- Arualzador da Fase Awal GEOVANNY PATRICK GOMES PINHEIRO
; SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
- Procurador Atualizador: (INATIVO)

- Procurador{es)

5 & SERGIO ROBERTO FELIX LIMA -
Responsavel(es)

Identificagao do devedor

- Inscricdo estadual 16.128.153-2
- Nome/Raz3p Social: NILSON FERNANDES RIBEIRO ME
- CPFI/CNPJ 03.823.282/0001-50

| Detalhar |

Origem do débito

| - NP do proc. admunistrativo: 14180420155 |

- Data do proc. adminstrativo: 15/10/2015

- NP do proc. judicial: 08039735820198150231
- Data do Auizamento: 1011072019
- C')rgso UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ - MAMANGUAPE
- Disposic3es legais: Art 158 1; Art 180, |; clfulcro Art. 646, do RICMS/PB aprov. Dec.
= 18.930/197
- Penzlidade proposta: Art 82 V. "f" da Lei n.6.379/96

Sem preliminar a ser analisada, destaco que o que estamos a julgar € o
recurso de oficio interposto pela instancia a quo, de forma que a analise do recurso
estara restrita as razbes de decidir do julgamento monocratico que levaram a parcial
procedéncia do feito fiscal.

- Do mérito
Acusacao 01: Falta de Langcamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios

Com relacdo a acusacdo em tela, é preciso fazer o esclarecimento de
questdes que reduzem a discussao: o reconhecimento do contribuinte da procedéncia da
acusacdo pelo ato de ter realizado o parcelamento do débito julgado procedente na
primeira instancia de julgamento, como se verifica em consulta ao sistema ATF, a
Recorrente reconheceu integralmente a condenagdo imposta pela instancia prima ao
efetuar o parcelamento do tributo e da multa por infragéo.
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Nosso Nimero Parcela Referéncia Principal Infragdo Pago Sit. Débito Operacdo

] I PIREAORESFE?

3021631613 5 122015 0,00 000 0,00EM ABERTO EM JULGAMENTO 2¢ INSTANCIA
3021631613 i 122016 0,00 000 0,00EM ABERTO EM JULGAMENTO 2° INSTANCIA
Destarte, o contribuinte ao realizar o parcelamento, ele esta concordando
com o crédito tributario constituido, 0 que torna essa parte do auto de infracdo nédo
contencioso nos termos dos arts. 51 e 140 da Lei n° 10.094/13, ndo comportando mais
discussdo, razdo pela qual mantenho o entendimento exarado pela n. julgadora
monocratica.

Acusacdo 02: Conta Mercadorias (Exercicios 2015 e 2016)

De inicio, destaco o fato que o exercicio de 2015 esta extinto pela
decadéncia, conforme ja discorremos anteriormente.

E sabido que o Levantamento da Conta Mercadorias, guardid do
movimento de entradas e saidas da espécie, tem a finalidade de aferir a margem minima
de lucro alcancada pelo contribuinte, e, através da analise dos estoques inicial e final de
cada periodo, obtém-se elementos necessarios a apuracdo de irregularidades.

Por oportuno, registre-se que o levantamento da Conta Mercadorias esta
previsto no RICMS/PB em seu art. 643, § 4° Il, assim como a presuncdo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis esta capitulada no paragrafo unico do art.
646 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

(.)

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nédo esteja obrigado ao
regime de tributagdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema
de apuracdo de lucro, nos termos da legislacdo do Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracdo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das opera¢fes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussfes sdo acolhidas por
este Regulamento:

(.)
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Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, observado o disposto no inciso 11 do paragrafo Unico do art. 24.

§ 6°. As diferencas verificadas em razdo dos procedimentos adotados nos
incisos | e Il do § 4° deste artigo denunciam irregularidade de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, observado o disposto no paragrafo Gnico
do art. 646 deste Regulamento.

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc¢do no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢bes financeiras e administradoras de
cartbes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, gquando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovagdo de que houve saidas de
mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

(g.n.)

Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao
apresentarem contabilidade regular, estardo sujeitos, pela legislagcdo estadual, ao
arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30% (trinta por cento) sobre o custo das
mercadorias adquiridas.

Todavia, tanto o sujeito passivo, na sua impugnacao, quanto o julgador
fiscal de primeira instancia, em sua sentenca, afirmam que a autuada detém Escrituracao
Contabil Digital relativa aos exercicios de 2015 e 2016, fato o qual também atestamos.
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Assim, a técnica utilizada pela autoridade fiscal, qual seja, Conta
Mercadorias — Lucro Presumido, perde seu objeto uma vez que a empresa contribuinte,
em face do acima evidenciado, ndo esta sujeita aos ditames da legislacdo acerca de
Regime Especial. Isto porque, restou comprovado que possui escrita contébil regular.

Nesta linha decisoria, colaciono abaixo os acorddos n° 163/2019 e
180/2019 deste E. Conselho de Recursos Fiscais, cujas ementas transcrevemos a seguir:

ACORDAO N°. 163/2019

PROCESSO N°(0798182015-4

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relatora: CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. ESCRITA CONTABIL
REGULAR. INVIABILIDADE DA TECNICA. ACUSACAO NAO
CONFIGURADA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. AUTO DE
INFRAQAO IMPROCEDENTE.

- A existéncia de escrita contbil regular inviabilizou a acusacéo fiscal
baseada no Levantamento da Conta Mercadorias com base no arbitramento
do lucro bruto.

ACORDAO N°. 180/2019

PROCESSO N° 0430632015-4

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Relatora: CONS.2 MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRAQAO IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, como provado nestes
autos, a fiscalizagdo ndo tem o conddo de aplicar o arbitramento do Lucro
Bruto, via Conta Mercadorias, para mensurar omissao de vendas.

Diante do acima exposto, ratifico os termos da decisdo monocratica no
tocante a acusacdo em epigrafe, que se procedeu conforme as provas dos autos e 0s
termos da legislacdo de regéncia, de modo que mantenho a improcedéncia da presente
acusacao.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo recorrida em sua
integralidade.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocréatica que
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 144/2023

julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001922/2020-23, lavrado em 24 de novembro de 2020 contra a empresa
NILSON FERNANDES RIBEIRO ME, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor total de R$ 9.217,42 (nove mil, duzentos e dezessete reais e
quarenta e dois centavos), sendo R$ 4.608,71 (quatro mil, seiscentos e oito reais e
setenta e um centavos) de ICMS, por inobservéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro art.
646, todos do RICMS/PB e R$ 4.608,71 (quatro mil, seiscentos e oito reais e setenta e
um centavos) de multa por infragdo, preconizada pelo art. 82, V, “f” da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de
R$ 308.096,62 (trezentos e oito mil, noventa e seis reais e sessenta e dois centavos),
sendo R$ 152.896,13 (cento e cinqienta e dois mil, oitocentos e noventa e seis reais e
treze centavos) de ICMS, R$ 152.896,13 (cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e
noventa e seis reais e treze centavos) de multa por infragdo e R$ 2.304,36 (dois mil,
trezentos e quatro reais e trinta e seis centavos) de multa por reincidéncia.

Observar a existéncia de parcelamento da parte julgada procedente do
auto de infracdo em tela, conforme consulta ao Sistema ATF.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de abril de 2023.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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